ACUERDO DE SALA
EXPEDIENTE: SUP-AG-209/2024

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA?

Ciudad de México, *** de octubre de dos mil veinticuatro

Resolucion que declara procedente la accion declarativa solicitada por
el Instituto Nacional Electoral y determina que . es
constitucionalmente inviable suspender actos que se.relacionan
con el desarrollo de los procedimientos electorales a cargo de esa
autoridad respecto del proceso electoral extraordinario del Poder Judicial
de la Federacion 2024-2025.
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GLOSARIO
CG del INE: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
Decreto de reforma: disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial.
DOF: Diario Oficial de la Federacion.
INE: Instituto Nacional Electoral.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral.
Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Instituto Nacional Electoral, por conducto de la encargada de
despacho de la Secretaria Ejecutiva.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Promovente:

Sala Superior:

Federacion.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
TDJ: Tribunal de Disciplina Judicial.
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Isaias Trejo Sanchez, Cruz Lucero Martinez Pefia y
Héctor Floriberto Anzurez Galicia. Colaboraron: Monserrat Baez Siles, Norma Elizabeth Flores
Serrano y Nayelli Oviedo Gonzaga.
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I. ANTECEDENTES

1. Decreto de reforma. El quince de septiembre de dos mil veinticuatro?
se public6 en el DOF el decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Constitucion en materia del Poder Judicial, el cual entr6 en vigor el
inmediato dia dieciséis.

2. Acuerdos de inicio. En cumplimiento al decreto de reforma, el

veintitrés de septiembre, el CG del INE aprobé tres acuerdos?®.

3. Acuerdos de juzgados de distrito. A decir del promovente, entre el
veintitrés y el veintisiete de septiembre, diversos juzgados de-distrito
emitieron resoluciones en las que, respectivamente, se admitié, otorg6 o
nego la suspension de los actos reclamados, relacionados.con el Decreto

de reforma o con las actuaciones del INE.

4. Asunto general. El cuatro de octubre; el INE, por conducto de la
encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva, presentd un escrito
en el que solicita que la Sala Superior via de accion declarativa emita un
pronunciamiento tendente a garantizar el cumplimiento de las funciones

a cargo del INE.

5. Turno. En su oportunidad, la magistrada presidenta ordend integrar el
expediente SUP-AG-209/2024 y turnarlo a la ponencia del magistrado
Felipe dedla Mata Pizafa.

6. Tercera interesada. El siete de octubre, la Fundacion Iris en
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos, asociacion civil
presentd escrito por el cual pretende comparecer como tercera

interesada.

7. Escritos de ampliacién. Los dias once, quince, diecisiete y dieciocho
de octubre se recibieron en Oficialia de Partes de esta Sala Superior,

escritos por los cuales la encargada del despacho de la Secretaria

2 En adelante las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencion diversa.
3 INE/CG2240/2024, INE/CG2241/2024, INE/CG2242/2024,
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Ejecutiva del INE aduce ampliar el escrito que motivo la integracion del

expediente al rubro indicado.

8. Requerimiento. El dia dieciocho de octubre, el magistrado instructor
requirioé al CG del INE que remitiera todas las actuaciones o resoluciones

de amparo e informara si han sido controvertidas.

9. Cumplimiento. El veintiuno de octubre, la secretaria del CG del INE

desahogo el requerimiento.
ll. CUESTION PREVIA

De manera previa, resulta necesario precisar que la materia de la
presente determinacion lo constituye la accion declarativa solicitada por

la parte promovente.

Por lo que, no es materia ni forma parte 'de algun pronunciamiento
analizar la procedencia y alcance‘de las determinaciones adoptadas por
diversas personas juzgadoras de distrito, ni implica la resolucion de
conflicto competencial alguno, sino que se trata de una determinacién
sobre la peticion de una accién declarativa en torno a si, con base en la
normatividad, es paosible-que el INE suspenda las actividades a las que

constitucionalmente esta obligada.

Asimismo, ‘en el caso, se debe precisar que esta Sala Superior ha
establecido por regla general, que las autoridades responsables no
cuentan con legitimacién activa para incoar algin medio de impugnativo
en.materia electoral, cuando durante la cadena impugnativa hubieran
tenido el caracter de autoridades responsables.

Sin embargo, durante los dltimos afios, este Grgano jurisdiccional ha
establecido diversos casos de excepcion con el fin de garantizar el
acceso pleno a la justicia de las autoridades electorales, con el Unico fin
de asegurar el debido ejercicio de las funciones que constitucional y
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legalmente tienen establecidas.*

Ahora bien, en el presente asunto es el INE quien solicita de esta
autoridad la emision de una accion declarativa. Al respecto, esta Sala
Superior considera que tiene legitimacion dado que existe un
planteamiento sobre la declaracion de certeza en el ejercicio de
atribuciones que constitucionalmente le fueron encomendadas a dicha
autoridad administrativa electoral en el decreto de reforma constitucional
del Poder Judicial de la Federacién, atendiendo a que las mismas.son de
caracter electoral y que esa naturaleza implica la inviabilidad/normativa
de suspender los efectos de actos de la autoridad encargada. de la
organizacion electoral.

Lo anterior, porque, tal y como lo expone la autaridad promovente, es
necesaria una resolucion declarativa para determinar si, frente a las
normas constitucionales y legales, el INE puede detener el ejercicio de
las atribuciones que le fueron conferidas para la organizacién de
procesos electorales, por lo.que resulta necesario reconocerle
legitimacion activa para solicitar la emision de la accion declarativa que
se dirija a dar certeza a los contendientes, autoridades y ciudadania en
general.

Por lo que no-seran. materia de litis ninguna de las actuaciones, ni
resoluciones de los juzgadores de amparo, asi como su competencia
para realizarlas.o sus alcances. Por lo que sus resoluciones no seran
modificadas, confirmadas, ni revocadas en esta sentencia.

lIl. ACTUACION COLEGIADA

El dictado de este acuerdo compete a la Sala Superior actuando en forma
colegiada, porgque implica determinar sobre el cauce que se dara al

escrito del promovente y, en su caso, definir si ante las circunstancias

4 Véanse las tesis de jurisprudencia 24/2013, de rubro: “AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES LOCALES. ESTAN LEGITIMADAS PARA
INTERPONER EL RECURSO DE APELACION” y 30/2016, de rubro “LEGITIMACION.
LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA
PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”

4
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gue el INE manifiesta debe o no detener sus funciones constitucionales.

En este sentido, la decisién que se adopte no constituye un acuerdo de
mero tramite, sino una modificacion a la sustanciacion del procedimiento,

por lo que se aparta de las facultades del magistrado instructor®.

Aunado a lo anterior, esta Sala Superior es la autoridad competente, al
ser la maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral, por tanto,
debe determinar si procede la accion declarativa solicitada, al. estar

relacionada con el desarrollo de un procedimiento electoral.®
IV. TERCERA INTERESADA

En cuanto al escrito presentado por la Fundacion Iris en Promociéon de
los Derechos Humanos, Asociacion Civil,="por el que pretende
comparecer como tercera interesada, no halugar a dar tramite alguno,
debido a que el presente asunto no se trata-de un medio de impugnacion
en el que pueda comparecer con tal caracter, por tratarse de una accion

declarativa.
V. ANALISIS DE LA CUESTION PLANTEADA
1. Metodologia

A fin de_.atender la accion ejercida por el INE, la resolucion se integrara

de lasiguiente forma:

» .Describira el contexto.

» Indicard la pretension del INE.

» Definird o precisara si procede o no la accion declarativa.
>

Se desarrollard cada uno de los puntos que justifiquen la decision.

5 Jurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR”.

6 Articulo 99, fraccion I, de la Constitucion.
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2. ¢ Cudl es el contexto?

a) Cuestiones relacionadas con el Decreto de reforma

El Decreto de reforma establece que las personas juzgadoras de la
SCJN, del TEPJF, del TDJ, de los tribunales colegiados de circuito y de
los juzgados de distrito seran elegidas de manera libre, directa y secreta

por la ciudadania.

El Decreto dispone que en el proceso electoral extraordinario 2024-2025

se elegiran:

- Alatotalidad de los nueve ministras o ministros.de la SCJN.

- A dos magistraturas de la Sala Superior del TEPJF.

- Atodas las magistraturas integrantes de las Salas Regionales del

TEPJF.

- Alas cinco magistraturas del TDJ.

- Ala mitad de las magistraturas de circuito.

- Alamitad de los jueces o las juezas de distrito.
Asimismo, en el Decreto se establecid que el CG del INE seria el
responsable de emitir los “acuerdos necesarios para organizar,

desarrollar, computar, vigilar y.fiscalizar la eleccion del PEEPJF.

b) Cuestiones relacionadas con las actuaciones del INE

En cumplimiento al Decreto, el veintitrés de septiembre, el CG del INE
aprobd ‘los” acuerdos por lo que da inicio al proceso electoral
extraordinario: a) declaratoria del inicio del proceso; b) instruy6 la
elaboracion del plan integral y calendario del proceso, y c¢) ordend la

creacion de la Comisién temporal del PEEPJF.

c) Cuestiones relacionadas con controversias en juzgados de

distrito

A decir del promovente, diversas personas fisicas y morales promovieron
juicios de amparo para impugnar el Decreto de reforma, asi como los
actos y resoluciones de distintas autoridades realizadas para atender lo

dispuesto en la reforma.
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Los juzgados de distrito involucrados se han pronunciado sobre
admisién, otorgamiento o negativa de suspensiéon del Decreto de reforma
en materia del Poder Judicial de la Federacion.

3. ¢ Qué expone el INE?

El promovente alega que, ante el escenario de las diversas
determinaciones emitidas por las personas juzgadoras federales, existe
incertidumbre juridica sobre el desarrollo del proceso electoral y. el
ejercicio del voto de la ciudadania, porque derivado de las suspensiones
se carece de certeza sobre la posibilidad de continuar o na con el proceso
electoral para renovar integrantes del PJF, tal como se lo ordena la

reforma constitucional recientemente aprobada

Esa incertidumbre se hace evidente, en_concepto del INE, porque en
materia electoral no estan previstos los‘efectos‘'suspensivos de los actos

de autoridad.

Por tanto, solicita que, en via'de.accion declarativa, la Sala Superior
emita un pronunciamiento tendente a garantizar el cumplimiento de las
funciones a cargo del INE, relacionadas con el desarrollo de procesos

electorales.
4. ;Procede la acciéon declarativa?

Derivado de las circunstancias que el INE manifiesta es necesario que
esta Sala Superior, en el contexto de las suspensiones en los juicios de
amparo, emita una sentencia declarativa con relacion a si debe o no
detener las acciones necesarias para el desarrollo ordinario de sus
actividades dirigidas a la organizacion, preparacion y desarrollo de los

procesos electorales.

En este sentido, esta Sala Superior ha considerado que la accion



ACUERDO DE SALA
SUP-AG-209/2024

declarativa’ es procedente cuando: a) una situacion de hecho produzca
incertidumbre en algun posible derecho politico-electoral, y b) que exista
la posibilidad real de que con esa situacién se afecte o perjudique en

cualquier modo el derecho.

En el caso, se cumplen esos extremos porque el INE argumenta, por una
parte, que las determinaciones asumidas por los Juzgados de Distrito le
restringen en el cumplimiento de sus atribuciones para el desarrollo-de
los procesos electorales y, por la otra, existe disposicion constitucional y

legal de que en materia electoral no existen efectos suspensivos.

Asimismo, la reforma establecié la renovacion del Poder Judicial
mediante voto directo de la ciudadania, de forma que, de persistir la
incertidumbre en la actuacion del INE podria provocar la posibilidad seria

de afectar ese derecho.

Conforme a lo anterior, es claro que es.necesario una declaracion judicial
que tenga como finalidad eliminar ‘la incertidumbre sobre una
determinada situacion juridica para.conseguir la plena certeza con fuerza

vinculante.

Por tanto, es procedente.la accion declarativa para determinar si el INE

puede o no detener los actos para el desarrollo de un proceso electoral.

5. Se determina, de manera declarativa, que el INE no puede detener
las _actividades electorales que se derivan del inicio de un proceso
electoral por mandato normativo, por ser de orden publico y estar

constitucionalmente asi previsto
Ejercicio de la funcion electoral

La Constitucién establece que, en el ejercicio de la funcién electoral a

cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los de

7 Véase la tesis de jurisprudencia 7/2003, de rubro: “AQCION DECLARATIVA. ES
PROCEDENTE EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”.
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legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.
Asimismo, sefala que las autoridades electorales deben gozar de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.?

Importa sefialar que respecto a la funcién electoral, la SCJN ha
establecido que los conceptos de autonomia en el funcionamiento e
independencia en las decisiones de las autoridades electorales implican
una garantia constitucional a favor de la ciudadania y se refiere a aquella
situacion institucional que permite a las autoridades electorales emitir Sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad
aplicable, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,.instrucciones,
sugerencias o insinuaciones provenientes de cualquier otro poder del

Estado.®

El INE es un ente autébnomo

La Constitucion reconoce al INE como el organismo publico autbnomo
dotado de personalidad juridicay patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo. de la Union, los partidos politicos
nacionales y la ciudadania, en.los términos de la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad y ebjetividad son principios rectores.1°

El INE es‘una autoridad en la materia, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, y profesional en su desempefio. Cuenta en su

estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

ElConsejo General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara
por una consejeria presidenta y diez consejerias electorales, y
concurriran, con voz, pero sin voto, las consejerias del Poder Legislativo,

las representaciones de los partidos politicos y la Secretaria Ejecutiva.

8 Articulo 116, fraccion IV, de la Constitucion.

9 Jurisprudencia: P./J. 144/2005, de rubro: FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.

10 Articulo 41 de la Constitucion.
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Asimismo, el articulo constitucional determina que la ley establecera las
reglas para la organizacion y funcionamiento de los o6rganos, las
relaciones de mando entre estos, asi como la relacién con los organismos

publicos locales.

Conforme al marco juridico sefialado corresponde al INE, la naturaleza
de organismo constitucional autbnomo por lo que, en tal situacién, como
lo ha considerado la SCJN, est4 dotado de garantias de actuacion-e
independencia en su estructura organica para que alcance los fines para

los que ha sido creado'?.

Esto es, como ha sido reiteradamente considerado, se trata de un
organismo auténomo que tiene asignadas las funciones estatales de
organizar las elecciones y de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral,"asi como velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad orienten la actividad de la autoridad electoral®?.

De esta forma, como lo ha sostenidoda SCIJN®3 y esta Sala Superior, la
autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de
las autoridades electarales implican una garantia constitucional a favor
de la ciudadania-que permite a las autoridades electorales emitir sus

decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a Derecho.

En materiaelectoral no opera la institucion de la suspension en los

actos deautoridad

En diversas sentencias, esta Sala Superior ha considerado que, por
disposicion constitucional y legal, en la materia electoral no procede la

11 Tesis de jurisprudencia del Pleno de la SCJN, P.J. 20/2007, de rubro: ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS vy, P./J.
12/2008, de rubro: ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SuUS
CARACTERISTICAS.

12 Entre otras, las sentencia en los juicios SUP-JE-23/2023 y SUP-JDC-165/2020, asi como, en
su razén esencial, en la tesis relevante V/2013, de rubro: CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. SU INTEGRACION INCIDE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PRINCIPIOS RECTORES DE LA MATERIA ELECTORAL.

13 Tesis de jurisprudencia P./J. 144/2005, de rubro: FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.

10
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suspension de los actos electorales con motivo de la interposicion de

medios de impugnacion.#

Debe tenerse en cuenta que, por regla general, la suspensién constituye
un instrumento provisional cuyo propésito es impedir que se ejecuten los
actos impugnados o que se produzcan o continlen realizando sus
efectos hasta en tanta se emita una sentencia que resuelva la

controversia.

Ahora bien, en el articulo 41, péarrafo tercero, base VI, segundo parrafo,
de la Constitucion y se establece que, en materia electoral, la
interposicion de los medios de impugnacién, constitucionales o legales,
no producira efectos suspensivos, a fin de garantizar y salvaguardar los
principios de legalidad, definitividad, certeza y_seguridad juridica que
rigen la materia electoral. Para mayor claridad se transcribe la norma

constitucional:

“Articulo 41, parrafo tercero;, base VI, segundo parrafo
(Constitucion): En materia. electoral la interposicion de los
medios de impugnacion, constitucionales o legales, no producira
efectos suspensivos sobre laresoluciéon o el acto impugnado.”

En este orden, |a finalidad de la norma constitucional es evitar que las
medidas cautelares puedan provocar un retroceso en detrimento de la

definitividad. de cada una de las etapas del proceso electoral.

Precisamente, la reforma constitucional en materia electoral de 1993 dotd
de un‘ nuevo sistema de medios de impugnacion en esta materia

sustentado en “el principio de certeza juridica: certeza en los
procedimientos de calificacion, certeza en toda y en cada una de las
etapas del procedimiento, certeza para contribuir a esclarecer y perfilar y
cada uno de los pasos que componen un proceso electoral y asegurar

gue la definitividad de una, tiene la certeza del inicio de la etapa que

14 véanse, entre otras, las sentencias dictadas en los siguientes asuntos: SUP-RAP-205/2023,
SUP-JDC-62/2021, SUP-JDC-1010/2020.

11
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sigue, hasta la conclusion del proceso electoral”. De ahi que el Organo
Reformador incorpor6 al texto constitucional dicho mandato expreso de
que la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o
legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto

impugnado.

El adecuado entendimiento de la norma constitucional lleva a considerar
gue con independencia del 6rgano en que provenga una decision; lo
relevante es que la propia Constitucion establece una garantia que blinda
una probable incursion de agentes estatales, para paralizar los procesos
electivos, de ahi que esta figura se erige en un instrumento que asegura
el adecuado desenvolvimiento y la definitividad de cada una de'las etapas

del proceso.

Esto es asi, porque la normativa constitucional establece que la
renovacion de los Poderes de la Unién-se realizara mediante elecciones

libres, auténticas y periddicas.

Lo anterior implica que la eleccion. de esas autoridades es una cuestion
de interés publico, porque se trata de la eleccion de quienes habran de

integrar los 6érganos. de autoridad.

Esta circunstancia es acorde con la excepcion establecida en el articulo
107 constitucional; en cuanto al hecho de que no es procedente el
amparo en controversias de caracter electoral, pues esta materia tiene
unaregulacion y relevancia estatal que impone la necesidad de proteger,
entodo momento, el derecho de elegir a las autoridades, y participar de
manera democratica en los procedimientos de eleccién, circunstancias
gue la norma reconoce al imposibilitar detener sus efectos mediante

juicios dirigidos a suspender en control directo los actos de autoridad.

Lo anterior en concordancia con el hecho de que en todo momento se
deben garantizar los derechos politico-electorales y que estos no pueden
ser suspendidos conforme a lo previsto en el articulo 29 de la

Constitucion General.

12
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La referencia a la norma constitucional sobre suspension general de
derechos y la exencion de los de naturaleza politica de esa prevision
radica en hacer notar la importancia y trascendencia que tienen de frente

al orden juridico nacional.

A manera de ejemplo, cabe recordar que el ejercicio de los derechos
politico-electorales y la continuidad de los procesos electorales se
garantizo incluso ante la reciente emergencia sanitaria provocada por el
virus denominado SARS-CoV-II (Covid-19).

En ese momento el INE y este Tribunal Electoral emitieran los.acuerdos
y sentencias necesarias para que los procesos electorales se'llevaran a
cabo, debido a que estos no se podian suspender al ser de orden e
interés publico.

Conforme a lo expuesto, esta Sala Superior considera que los actos
vinculados con el desarrollo y organizacion del proceso electoral
paralarenovacion de los Poderes de la Unidn no pueden detenerse
por parte de la autoridad electoral, dado que devienen de un
mandato y atribuciones expresamente conferidos por la

Constitucion.

En ese sentido," es constitucionalmente inviable detener la
implementacion de los procedimientos electorales a cargo del INE,
en tanto exista norma que constitucionalmente le impone dicha

atribucion y mandato, como en el caso ocurre.

Concluir lo contrario implicaria paralizar a los entes del Estado, tanto
de aquellos que tienen la atribucion de organizar la eleccion y de los que
tienen facultades para resolver las controversias que se susciten con

motivo de la eleccion.

En el caso, por mandato constitucional, el INE tiene la alta encomienda y

responsabilidad de preparar, organizar y desarrollar la eleccion de los

13



ACUERDO DE SALA
SUP-AG-209/2024

Poderes de la Unidn, cuya actuacion se debe ajustar al calendario
electoral que para tal efecto se formule, con base en los plazos

expresamente previstos en la normativa constitucional y legal.

Asi, cada una de las etapas que conforman el proceso electoral
deben adquirir definitividad y firmeza, con la finalidad de lograr que
se instalen los érganos del poder publico y evitar que estos se

paralicen.

De esta forma, el desarrollo de las distintas etapas del proceso electoral
requiere de actos o resoluciones inmediatas y oportunas que. garanticen
la adecuada actuacion de la autoridad electoral y el derecho de la
ciudadania a participar en los procesos electivos, ya sea mediante el voto

activo o pasivo.

En este sentido, es claro que larenovacion.de los Poderes de la Unidn
es una cuestion de interés publico.que se debe garantizar y
salvaguardar en cumplimiento al mandato expreso de nuestra

Constitucion.

Para tal efecto, se debe concluir: a) que el INE se encuentra compelido
a desempenfar susatribuciones constitucionales para preparar, organizar
y desarrollar las elecciones que conforme a la normativa constitucional
tiene encomendadas; b) que la normativa electoral considera de interés
publico proteger el derecho de la ciudadania a participar y postularse al
cargo.que motiva la eleccion y el derecho de la ciudadania a ejercer su

derecho a votar.

En este contexto, frente a un mandato expreso que el texto reformado de
la Constitucion General confiri al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral para la organizacién, desarrollo, computo, vigilancia y
fiscalizacion relacionadas con el proceso electoral extraordinario del
Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, dicho Instituto se encuentra
impedido para detener la implementacion de esos actos, precisamente,

ante una prevision expresa en la norma constitucional.
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Lo anterior, no omite considerar que es un hecho notorio que la
Suprema Corte de Justica de la Nacion radicé el expediente de la
solicitud de ejercicio de la facultad prevista en el articulo 11,
fraccion XVII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
3/2024, derivado de un supuesto conflicto entre érganos del Poder

Judicial de la Federacion.

Sin embargo, en atencion a que lo aqui decidido implica Unicamente
esclarecer la naturaleza del mandato constitucional otorgado alINE.y si,
con base en ello, determinar si esa autoridad se encuentra posibilitada a
detener el ejercicio de las atribuciones que implica dicho mandato, esta
Sala Superior considera que no existe impedimento para emitir la

presente sentencia declarativa.

De considerar que en los procesos electarales opera la institucion de la
suspension, se considera que pondriaen riesgo lafinalidad esencial
del proceso electoral, consistente en la integracion de los érganos del
poder publico, y comprometeria otros principios y valores que inspiran el
ejercicio democratico, como-la via institucional de la renovacion de los

poderes publicos.

Tampoco pasa+inadvertido a esta Sala Superior que durante la
sustanciaciéon ‘de una controversia constitucional en el afio 2023, el
ministrotinstructor determind otorgar la suspensién solicitada por el INE
en relacién con el Decreto por el que, entre otras reformas, se expidio la

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.*®

No obstante, esa forma de suspension no resulta aplicable al caso
concreto, porque se emitid en un medio de control constitucional de la

competencia de la SCJN, derivado de la impugnacion de normas legales

15 La controversia 261/2023
16 Con base en esa suspension esta Sala Superior emiti6 el Acuerdo General 1/2023,
dirigido a garantizar la observancia de la sefialada determinacion de suspension.
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generales y que no tenian incidencia sustantiva en proceso electoral

alguno.

En el caso que ahora se analiza, nos encontramos exclusivamente frente
a la necesidad de determinar si existe la posibilidad por parte de una
autoridad electoral, de detener el ejercicio de atribuciones que le es
mandatado a nivel constitucional, sin analizar los efectos o actos de
autoridades jurisdiccionales de amparo relacionadas con la emision-de

las normas constitucionales en cuestion.
Conclusiones

Primera. No es materia de pronunciamiento ni de litis lavalidez, legalidad
o eficacia de las actuaciones o resoluciones de suspension emitidas por
diversos jueces de amparo, por lo que gquedan intocadas en esta

sentencia esas determinaciones.

Segunda. Es constitucionalmente inviable suspender la realizacion de

los procedimientos electorales acargo del INE.
Por lo expuesto y fundado, se
VI. ACUERDA
PRIMERO: Es procedente la accion declarativa solicitada por el INE.

SEGUNDO. Es constitucionalmente inviable suspender la realizacion de

los procedimientos electorales a cargo del INE.

TERCERO. No es materia de pronunciamiento ni de litis la validez,
legalidad o eficacia de las actuaciones o resoluciones de suspension
emitidas por diversos jueces de amparo, por lo que esas determinaciones

guedan intocadas en esta sentencia.
Notifiquese como corresponda.
En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
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definitivamente concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacién exhibida.

Asi, por **** de votos lo acordaron las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe que el
presente acuerdo se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales'segundo'y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de

la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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