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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL. QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 56 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SENADURIA POR MINISTERIO DE LEY PARA
EXPRESIDENTES."

El suscrito, Alejandro Rojas Diaz Duran, senader de la Republica e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion ll, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccion | y 164 del Reglamento
del Senado de la RepUblica; someto a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
senaduria por ministerio de ley, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro sistema politico es el resultado de multiples acontecimientos que se han
verificado a través de la historia de nuestro pais, sin duda, cada etapa de nuestra
vida politica ha dejado una leccién, una huella, que es preciso identificar y aprender
de ellas para estar en posibilidad de asumir perspectivas novedosas, frente a los
retos actuales que se presentan en los distintos ambitos e instancias que conforman
el Estado mexicano, como parte fundamental de nuesiro sistema.

En los sistemas democraticos como el nuestro, el capital politico generado por los
actores que convergen en la direccion de estas instituciones del Estado, como es el
caso destacado de la presidencia de la Republica, entrafia un cimulo de activos
adquiridos en el ejercicio del cargo publico, como el conocimiento de los problemas
nacionales y la experiencia obtenida para afrontarlos de la mejor forma posible. -

Sin duda, el escenario politico, social y econdmico de México continta imponiendo
importantes desafios para el gobierno en turno y la prevision que esta situacién
prevalecera para los gobiernos subsecuentes. '

El Poder Legislativo constituye un coadyuvante de relevancia en esta labor de
gobernar un pais, dado que es desde la palestra parlamentaria que se discuten y
consensan las grandes decisiones que inciden en el marco regulatorio que rige a
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las instituciones y a la sociedad, ademas del control legislativo que se ejerce
respecto de importantes actos ejecutivos de gobierno y los exhortos que se realizan
a las autoridades de los tres drdenes de gobierno para dar salida a las necesidades
que la ciudadania eleva ante legisladoras y legisladores con la esperanza de que
sean atendidas.

Cada legislador y legisladora goza de la prerrogativa de proponer y aprobar huevas
leyes en beneficio de la poblacion, no solo ello, ademas le es propio opinar de
manera irreprochable en torno a los asuntos trascendentales de la vida naciconal,
tanto en representacion de su entidad como de la ciudadania que le ha elegido.

Es claro que muchos de los asuntos que se atienden por las y los legisladores,
requieren de un estudio y una especializacién para su debida atencién, no es posible
proponer y aprobar normas para ser incorporadas en el marco juridico nacional, si
estas no tienen como objetivo primordial dar solucién a un problema que se presenta
en la realidad de la sociedad pues, de no ser asi, no tiene sentido su incorporacion
al conjunto de ordenamientos que nos rigen, ya que legislar es solucionar.

Quienes integramos el Congreso de la Unidn, contamos con nuestra propia
experiencia en los distintos y muy diversos ambitos que se desarrollan en el terreno
legislativo, muchos, a partir de experiencias previas de gobierno o de lucha social
en donde conocemos los problemas que afectan a la poblacion, asi como las
oportunidades que se pueden aprovechar para mejorar el dia a dia de nuestros
compatriotas. Es un hecho que este tipo de experiencia enriquece el trabajo
legislativo.

De acuerdo con Cristian Marquez Romo, dado el incremento de expresidentes tanto
en el continente europeo como en Latinoamérica, “la necesidad de discutir a donde
van y en qué se desempeifian los expoliticos es una cuestion que cobrara cada vez
mayor relevancia”.

Al respecto, el autor refiere en su estudio jA dénde van los expresidentes
latinoamericanos? Salida de la politica y trayectorias pospresidenciales en América
Latina (1978-2018)7, una serie de datos y referencias relevantes que es pertinente

! Marguez Roma, Cristian. ¢ A dénde vanlos expresidentes latinoamericanos? Salida de |a politica y trayectorias
pospresidenciales en América Latina /(1978-2018). Instituto de Iberoamérica, Universidad de Salamanca.

Salamanca 2018. Disponible en: https://bitly.ws/Twtg Fecha de consulta: 30 de agosto de 2023,
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traer a cita para el propésito de la presente iniciativa de ley, dado que su analisis
ofrece una perspectiva respecto de los antecedentes, sobre todo en nuestro
continente, de la trayectoria de politicos que ha desempefiado la primera
magistratura en sus respectivos paises, una vez concluido su encargo.

Para lo cual se reproducen las siguientes partes de interés, sin que necesariamente
atiendan a un orden consecutivo:

“En el caso de los expresidentes latinoamericanos, hay quienes llegaron a la
presidencia luego de una larga carrera institucional, cuya entrada fue a partir de
cargos de eleccion o designacion; otros, por el contrario, lo hicieron sin haber
ocupado ningun cargo previamente, denominados outsiders. Asimismo, hay quienes
desarroflaron una carrera partidista a partir de una delerminada combinacion de
cargos en distintos niveles y con un capital fundamentalmente politico, asi como
quienes, por el contrario, lo hicieron utilizando un capital técnico, derivado de la
popularidad de su ocupacion previa.

Este trabajo parte de la premisa de que la confluencia de estos elementos
personales e institucionales influyen en la trayectoria que desarrollan los jefes de
Estado al dejar el cargo. La perspectiva sobre cémo los politicos en general y los
jefes de Estado en particular invierten su capital durante su trayectoria
pospresidencial puede arrojar puntos de contraste entre paises, asi como patrones
de comportamiento entre los tipos de capital y su relacion con nichos en los cuales
se desempefian los expresidentes.

Desde 1970 alrededor de 1160 individuos en el mundo han ocupado ef cargo de jefe
de Estado o de Gobierno en aproximadamente 190 paises; de ellos, alrededor de
30 han sido monarcas —es decir, no tienen que abandonar el cargo—; 85 han
muerto en funciones; alrededor de 115 han sido depuestos por acciones militares —
o invasiones—; vy 190 contintan en el cargo. Asl, puesto el énfasis en los primeros
ministros y presidentes democréticamente electos, ello sugiere que a lo largo de las
tltimas cuatro décadas alrededor de 700 lideres politicos se han enfrentado, en el
momento culmen de su carrera, al difema de abandonar el cargo, asi como al de en
qué ocuparse luego de hacerlo.

En América Latina, a cualro décadas de las transiciones a la democracia, muchos
expresidentes con salud y una larga vida por delante han buscado los medios para
desarroflar una carrera pospresidencial, De ahi que, entender la pospresidencia
como el final de la carrera politica representa un error.
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Esta es, fundamentalmente, una continuacion de la carrera politica y, como tal,
deberia ser transparente, en tanto puede ser garante de un ejercicio politico de
mayor calidad, asi como tna fuente de informacion acerca de los incentivos que
pueden tener los expresidentes antes y después de dejar el cargo.

Asi, identificar los distintos itinerarios que tienen los expresidentes latinoamericanos
en relacion con variables de distinta indole, puede ser de utilidad para explorar los
incentivos con que cuentan los expresidentes, asf como para contrastar los tipos de
frayectorias pospresidenciales existentes y la relevancia explicativa de cada una de
las variables y dimensiones

Cuadro 1 Tipologia de las trayectorias de los expresidentes lafinoamericanos.

Abandons _ o

- € Diferencias y similitudes sepdn el perfil

Institucionales Pablico “Jde fos expresicientes, la estructura de
* ' ”Qpﬁi‘m’iﬂs{fé}ﬁ y ol tigo de carrera

Trayecioria polltica §5ﬂs§’s@' Privado :§§'§'ﬁg§-$ Tipos de rayectorias

Sociodemogrificas.

La tipologia incluye fres dimensiones: a) pablico-vinculacion politica, b) privado-no
gubernamental y ¢) abandono de fa vida ptblica

Trayectoria pospresidencial.

Sector privado-no

gubernamental Abandono

Publico-vinculacidn politica

Cargo  partidario  (Organizaciones

. : E jonal i
vinculadas a los part dos) mpresas fransnacionales Exilio

Puablico  administrativo  (funcionario, : Enjuiciamiento y
i Empresas nacicnales

embajador) abandono

Mandato Legislativo (diputado, senador, Organizaciones no, . . .
. Jubilacion

concejal) gubernamentales

Mgr?dato gfecutivo (gobernador, alcalde, Fundaciones Muerte

ministro)

Organizaciones supranacionales (ONU, __ .

BID, BM) Think tanks

Al clasificar los casos a nivel agregado es posible constatar que existen diferencias
relevantes a lo largo del especiro publico~-privado-abandono. Por un lado, paises
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cuyos exmandatarios se ubican en todos los casos dentro del sector privado —
México—, asi como quienes fo hacen en el sector publico —Colombia y Panam&g—
. por otro, paises que se inclinan en mayor medida hacia uno u otro secfor; por
Gftimo, los casos intermedios y aquelfos que se inclinan més hacia el abandono.

Argentina, Colombia y Panamé son fres paises que Hustran la dimension publico-
vinculacion politica. En el primer caso, desde Radl Affonsin hasta Cristina Fernéndez
de Kirchner, todos los expresidentes, con excepcion de Fernando de la Ria, se han
desempefiado en este sector (83,3%). En ef caso de Colombia y Panama, todos los
expresidentes. Los casos chileno y mexicano ilustran fa dimension privado-no
gubermamental: en el primero, desde Patricio Aylwin hasta Sebastian Pifiera, todos
los exmandatarios, con excepcion de Eduardo Frei y Michelle Bachelet, se han
desempefiado en este sector (60%), en el segundo, todos los exmandatarios.
Expresidentes como Sebastian Pifiera o Michelle Bachelet han utilizado la actividad
profesional en la cual se desempefiaban como una etapa transitoria para regresar a
la Presidencia, otros, como Ricardo Lagos, Eduardo Frei, Carlos Menem, Eduardo
Duhalde y Lula da Silva, han tratado de hacerlo sin éxito. Por su parte, Vicente Fox,
Felipe Calderdn y Violeta Barrios de Chamorro han utilizado la expresidencia para
seguir teniendo visibilidad en la esfera publica desde el sector privado. Finalmente,
en sentido contrario de lo que sugiere la literatura sobre ambicién, hay
exmandatarios alejados def sector publico para dedicarse a actividades privadas.

Trayectorias pospresidenciales en América Latina.

Pais Pablico % (N) Privado % (N) Abandono % (N) Total % (N)
Argentina 83,3 (5) 0 (0} 16,7 (1) 100 (6)
Bolivia 50 (4) 0 (0) 50 (4) 100 (8)
Chile 40 (2) 60 (3) 0 (0) 100 (5)
Colombia 100 (7) 0(0) 0 (0) 100 (7)
Costa Rica 12,5(1) 50 (4) 37,5(3) 100 (8)
Ecuador 38,5 (5) 23,1 (3) 38,5(3) 100 (11)
£/ Salvador 50 (3) 16,7 (1) 33,3(2) 100 (6}
Guatemala 62,5 (5) 25(2) 12,5 (1) 100 (8}
Honduras 44,4 (4) 22,2 (2) 33,3(3) 100 (9}
Mexico 0 (0) 100 (3} 0 (0} 100 (3}
Nicaragua 75(3) 25 (1) 0 (0) 100 (4)
Panamé 100 (5) 0 (0} 0 (0) 100 (5}
Paraguay 57,1 (4) 14,3 (1) 28,6 (2) 100 (7)
Pert 50 (3) 0(0) 50 (3) 100 (6}
Republica Dominicana 33,3 (2) 33,3(2) 33,3 (2) 100 (6)
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Pais Piblico % (N) Privado % (N) Abandono % (N) Total % (N)
Uruguay 40(2) 60 (3) 0 (0) 100 (5)
Venezuela 42,9 (3) 0 (0) 57,1 (4) 100 (7)
Brasif 66,7 (4) 33,3(2) 0 (0) 100 (6}
Total 52,5 (62) 21,8(26) 26,1(31) 100 (119)

Fuente: efaboracion propia.

De los expresidentes que contaban con un capital politico, 64,4% se desempefiaron
en ef sector publico y 64,3% abandonaron la vida ptblica; en contraste, 33% lo
hicieron en el sector privado. Por su parte, quienes contaban con un capital familiar,
50% se ubicaron en el sector privado, a diferencia de aquellos que lo hicieron en el
sector ptblico (25,4%) o abandonaron la vida publica (28,6%).

El grupo méas reducido de expresidentes es aquel con mayoria en el sector privado.
Hay casos hibridos que comparten paltrones comunes a o0 largo de dos
dimensiones, las cuales incluyen seis tipos de actividades. Este rango comprende
tanto actividades que siguen teniendo directamente vincufacion politica en los
ambitos nacional e internacional —desde cargos honorarios partidistas hasta
funcionarios internacionales—, como aqueffas que en esencia no la tienen —
empresas privadas, fundaciones, consejos de administracion—."”

Es posible advertir de la investigacion realizada por Marquez Romo, gque la
experiencia de los paises latinoamericana es bastante diversa en cuanto a la salida
gue han tenido los exmandatarios en cada uno de ellos, desde el ambito de
responsabilidades internacionales, pasando por la direccién de empresas privadas,
hasta el abandono total de los reflectores publicos.

En el caso de nuestro pais, se observa que el porcentaje de los exmandatarios que
se han incorporado a cargos publicos o politicos en tiempos modernos es de cero
por ciento, pero tampoco se han dado al abandono, sino que se han integrado a la
actividad en el ambito privado, sin que ello obste para que algunos de ellos
continden opinando respecto de temas nacionales, incluso, en contraposicion al
gobierno en turno, lo cual revela la realidad de la salida que prevalece en nuestro
sistema politico para los expresidentes.

Antecedentes de la figura del senador vitalicio

2 |dem.
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En el Senado Romano se ubica un antecedente de senador vitalicio, teniendo su
base en el pater familia. Dicha figura tuvo un caracter participativo en los asuntos
socio-politicos de la comunidad, puesto que en ese tépico se circunscribian todos
sus bienes y negocios, que, por ende, los pater familia podian tomar decisiones
sobre estos.

Ademas de lo anterior, decidian sobre cuestiones familiares y sus negocios con
apego al derecho privado. En cuanto al concepto de vitalicio que tiene el cargo,
quienes ejercia la prerrogativa de pater famifias lo hacian hasta la abolicién hecha
por Justiniano.?

Los casos mas destacados en cuanto a la reglamentacion de la figura de Senador
Vitalicio se pueden encontrar en paises como ltalia y Paraguay. En Italia, el Estatuto
Albertino, promulgado en 1948 para el Reino de Cerderia, este Estatuto se destaca
por ser una normatividad para la monarquia, asimismo, el rey, en una marcada
divisidon de poderes, se sometia al Parlamento, aunque seguia conservando parte
de sus prerrogativas absolutistas 4

Por lo que respecta al sistema parlamentario, este se construia bajo el esquema
bicameral una Camera dei Deputati y Senato. Asimismo, es preciso decir que se
carecia de un érgano intermedio entre el rey y el parlamento, dado que los ministros
fungian como fiduciarios del monarca.

De lo anterior, los drganos Iegisl‘ativos se distinguian de dos maneras, la Camera
tenia un caracter representativo social y popular, y el -Senato que se diferenciaba
por ser ilimitado en cuanto a su composicién y de caracter vitalicio.

La eleccion de estos de los miembros del Senato dependia del monarca y esa
decision salia de entre el alto clero, politicos, diplomaticos, magistrados, militares,
altos funcionarios, académicos con el requisito de que hubieran contribuido
tributariamente. Ademas de que los miembros de la Familia Real podian ser
miembros. '

También, el Senato contaba con la figura senador vitalicio, figura que se puede
justificar porque a la Camara Alta se le atribuia la caracteristica de garante de la
estabilidad. Asi, el Estatuto Albertino contempla a loa Senadores de diritto e a vitay
los senadores a vita.

3 Miguel A. Ortiz Redriguez. Senadurfa vitalicla, Revista Juridica Universidad catdlica nuestra Sefiora de la
Asuncién, Disponible en: https://bitlv.ws/Tond Fecha de consulta: 24 de agosto de 2023,

* David Delgado Ramos. Los Senadores Vitalicios en el ordenamiente Constitucional ltailanc. 2 de febrero de
2022. Disponible en: hitps://bitly.ws/TkiMy Fecha de consulta: 28 de agosto de 2023, '
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Los Senadores de diritto e a vita eran miembros de pleno derecho los principes de
la Familia Real que tenian los dieciocho afos cumplidos. Mientras que los
senadores a vita eran aquellos que nominaba el rey de entre diferentes categorias.
las categorias en &l contenidas.

En la actual Costituzione italiana de 1948 se conserva la figura de senador vitalicio
adaptandolo a un caracter republicano, sin afectar su sustancia juridica. Derivado
de ello, surgen dos tipos de senadores, los di diritto e a vita.

Los senadores di diritto se conforman por los expresidentes de la Republica, y los
senadores a vita son designados por el presidente de la Republica por mérito de
haber ilustrado al pais en el ambito social, cientifico, artistico o literario.

En el afio 2013, el ex primer ministro Mario Monti y el ex presidente Carlo Azeglio
Ciampi son senadores vitalicios.® Asimismo, en el afio 2022, el ex primer ministro,
Silvio Berlusconi regresé al Senado después de nueve afios de ser expulsado, esto
debido a que fue inhabilitado en el 2013 tras ser condenado por fraude fiscal.®

En el afio 2022 el Parlamento italiano comenzé la XIX legislatura, de esa manera,
la primera sesion del Senado fue presidida por la senadora vitalicia Liliana Segre,
superviviente al campo de concentracién de Birkenau-Auschwitz en 1944.7

Por otra parte, Paraguay establece la figura de Senador Vitalicio bajo un contexio
geo-politico que parte de “la Ley de Administracion Pablica de1844, pasando por la
constitucion de 1870: con un pais invadido por fuerzas aliadas, por la constitucién
de 1940: decretada y firmada por el Presidente José Félix Fernandez Estigarribefa,
y por la constitucion de 1967: dictada dentro de los “parametros legales” en pleno
fortalecimiento de la dictadura...”

No obstante, el legislativo paraguayo establecié limites a dicha figura, si van a
ocupar el cargo, dentro de los que se encuentran, que los ex mandatarios deben
ser electos democraticamente, con la salvedad de que sean sometidos a juicio
politico y hallados culpables. Dentro las sesiones los senadores vitalicios no
integraran el quérum y tendran derecho a voz, pero no a votar.

® Reuters. Berlusconi, fuera de lista de senadores vitalicios en [talia. 30 de agosto de 2013. Disponible en:
https://bitly.ws/TwiP Fecha de consulta: 30 de agosto de 2023,

€ La Vanguardia. Berlusconi regresa al Senado italiano nueve afios después de ser expulsad. 13 de actubre de
2022, Disponible en: https://bitlv.ws/Twil. Fecha de consulta: 30 de agosto de 2023.

7 SWI. Comlenza hey una nueva legislatura en italia con un Parlamento reducido. 13 octubre 2022,
Disponible en: https://bitlyws/TwhN Fecha de consulta: 30 de agosto de 2023,

# Miguel A. Ortiz Rodriguez. senadurfa vitalicia. Revista Juridica Universidad catdlica nuestra Sefiora de la
Asuncidn. Disponible en: https://bitly.ws/T5nd Fecha de consulta: 30 de agosto de 2023.
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Los expresidentes que hasta a la fecha han ocupado el cargo se encuentran Andrés
Rodriguez de 1989 a 1993 y Juan Carlos Wasmosy de 1993 a1998. Ademas, es
preciso aclarar que los dos expresidentes afrontaron pedidos para el retiro de su
inmunidad. Y en 1999, el Senado dio lugar al desafuero de Wasmosy y objetd tres
solicitudes presentadas en el 2000.°

Entre las diversas legislaciones que han establecido la figura de Senador Vitalicio
se contemplan diferentes tipos senadores, entre los que se encuentran los ex
presidentes de la Republica, los que se puede nombrar con dicho cargo por el hecho
de que contar con méritos destacados en diversos campos como el social, cientifico,
artistico y literario.

Integracion del Senado mexicano.

Sin duda alguna, la historia de la Camara de las y los Senadores ha sido basta y

muy rica en cuanto a sus debates y promulgaciones de diversos marcos juridicos

regulatorios. La Camara Alta es uno de los 6rganos de trascendencia y de suma -
importancia para el Estado mexicano, dado que en este cuerpo legislativo se toman

decisiones que pueden beneficiar o afectar a la sociedad.

Desde la promulgacion de la Constitucion en 1817 hasta nuestros dias, la
integracion del Senado en su articulo 56 ha tenido seis reformas constitucionales.?

La Constitucion de 1917 establecio que la Camara de Senadores se compondria de
dos miembros por cada estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccion
directa, asimismo, el periodo de ejercicio de los senadores era de cuatro afios y era
renovada por mitad cada dos afios. Afios después, en 1933, se amplié el periodo
del encargo de los senadores, para ser de seis afios.

En 1986 se reforma la constitucion para que la Camara de Senadores sea
compuesta por dos miembros por cada estado y dos por el Distrito Federal,
nombrados en eleccion directa. Ademas de que, la Camara se podria renovar por
mitad cada tres afios.

9 Infobae. El Senado de Paraguay rechaza propuesta de Abdo Benitez sobre la senadurfa vitalicia. 8 de junio
de 2023. Disponible en: https://bitlv.ws/TweQ Fecha de consulta: 30 de agosto de 2023,
1% Senado de la Republica. Disponible en: hitps://bitlv.ws/SWIg Fecha de consuita: 19 de agosto de 2023.
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Con la nueva reforma de 1993, se presentd una nueva conformacion en el Senado,
este se integraria por cuatro senadores de cada estado y el Distrito Federal, de los
cuales tres serian electos segln el principio de votacion mayoritaria relativa y uno
seria asignado a la primera minoria.

La reforma Constitucicnal de 1996 establecio la conformacién actual de la Camara
de Senadores, siendo asi que, el Senado se integra por 128 senadores, de los
cuales, en cada estado y en el Distrito Federal, dos son elegidos segun el principio
de votaciéon mayoritaria relativa y uno es asignado a la primera minoria, ademas de
la lista de 32 electos por el principio de representacion proporcional.

La reforma de 2016 cambié [a denominacién de Distrito Federal a Ciudad de México
en cuanto a la integracién del Senado. Con la reforma de 2019, se puntualiza que
las Camaras de Diputados y de Senadores deberan se deberan integrar conforme
el principio de paridad.

Derecho comparado.

En distintos paises del orbe se ha establecido la figura de senador vitalicio, la cual
se concibe como como una consideracion para las y los ex presidentes de un pais,
en funcién de la experiencia adquirida en el desempefio de la presidencia, dado
que, tras dejar su cargo, asumen su nuevo nombramiento como senadora o senador
de la Republica con atribuciones legislativas pero distintas prerrogativas segun el
pais.

Entre los paises que actualmente se encuentra la figura de sanadora o senador
vitalicio se pueden destacar a ltalia, Paraguay y Ruanda. Mientras que en paises
como Chile, Pert, Venezuela esta figura ha dejado de estar vigente.

En ltalia, en el articulo 59 de su Constitucién Politica, que data de 1948, se
considera que quien haya sido presidente de la Republica puede ser senador
vitalicio, salvo renuncia. Ademas, su cuerpo normativo permite que el presidente en
turno nombre senadores vitalicios a ciudadanos que hayan dejado huella y pongan
en alto el nombre de la patria.

En Paraguay, el articulo 189 de su Carta Magna, establece que los ex presidentes
de la Republica pueden ser senadores vitalicios. Ademas, se advierte que no
pueden ocupar este cargo los presidentes a quienes se les hubiese sometido a juicio
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politico y hallados culpables. Por ofra parte, en las sesiones del Senado, los
senadores vitalicios no integraran el quérum y tienen derecho a voz, pero no a voto.

En Ruanda, el articulo 80 de su Constitucién sefiala que el presidente de la
Republica que deje el cargo o renuncie voluntariamente puede convertirse en
miembro de la Camara del Senado, siempre y cuando asi lo solicite y lo apruebe el
Senado dentro del plazo de treinfa dias despues de haber dejado el cargo.

Patses que actualmente contemplan la figura de sanadora ¢ senador wtallcm

Pa:s B . _Contexto actual -
La Articulo 59. El que ha sido Presidente de la Rept’:blica es
Costituzione'! | Senador de derecho y vitalicio, salvo renuncia.
de ltalia
El Presidente de la Republica puede nombrar senadores
vitalicios que hayan ilustrado al pais por méritos destacados en
los campos social, cientifico, artistico y literario. El niUmero total
de senadores en ejercicio designados por el Presidente de la
Repiblica no podra en ninglin caso exceder de cinco.
Constitucion Articuto 189. De las senadurias vitalicias
delaReplblica | Los ex presidentes de la Republica, electos
del Paraguay'? | democraticamente, seran senadores vitalicios de la Nacién,
salvo que hubiesen sido sometidos a juicio politico y hallados
culpables. No integraran el quorum. Tendran voz, pero no voto.
Constitucion Articulo 80. Compasicion del Senado
Politica de
Ruanda' El Senado estd compuesto por veintiséis (26) senadores,
nombrados de la siguiente manera:

1°. doce (12) senadores elegidos por colegios electorales
especificos de conformidad con las entidades administrativas
nacionales

2°. ocho (8) senadores elegidos por el Presidente de la
Repliblica, teniendo en cuenta en particular los principios de la

11 1talia. La Costituzione, Disponible en: hitp://bitly.ws/58V4 Fecha de consulta: 16 de agosto de 2023,

12 Constitucion de la Reptblica del Paraguay. Disponible en: htip://bitlyws/Sa5Y Fecha de consulta: 16 de
agosto de 2023.

13 Constitucidn Palitica de Ruanda. Disponible en: hitps://bitly.ws/SWIB Fecha de consulta: 16 de agosto de
2023.
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unidad nacional, la representacion de los grupos marginados y
cualquier otro interés nacional;

3°. cuatro (4) senadores designados por el Foro Nacional
Consultivo de las Organizaciones Politicas;

4°. un (1) académico o investigador proveniente de
universidades o instituciones publicas de ensefianza superior,
que tenga al mencs la categoria de profesor asociado, elegido
por el personal académico y de investigacién de esas mismas
universidades e instituciones;

5°. un (1) académico o© investigador proveniente de
universidades privadas o instituciones privadas de ensefianza
superior, que tenga al menos la categoria de profesor asociado,
elegido por el personal académico y de investigacién de esas
mismas universidades e instituciones;

Ademas de los senadores a los que se refiere el primer parrafo
de este articulo, los ex Jefes de Estado que hayan llevado a
buen fin su periodo en el cargo o hayan renunciado
voluntariamente a él, podran ser miembros del Senado tras
solicitarselo al Presidente del Senado y ser aprobado por la
Secretaria del Senado en los siguientes treinta (30) dias.

Las formas mediante las cuales el Tribunal Supremo aprueba la
lista de candidatos al cargo de senador, sus requisitos y su
eleccion seran establecidas por la ley organica que regule las
elecciones.

La ley organica que regule las elecciones podra también
aumentar o reducir el numero y las categorias a las que hace
referencia el primer parrafo de este articulo.

Los senadores designados por el Presidente de la Republica no
estdn sujetos a la aprobacion del Tribunal Supremo y su
nombramiento seguira la eleccidn y la desighacion de senadores
de otros érganos.
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Los érganos responsables de la nominaciéon del senadores
tendran en cuenta la unidad nacional y el principio de igualdad
de género.

Por lo menos el treinta por ciento {(30%) de los senadores
elegidos y nombrados serdn mujeres.

Los conflictos que surjan de la aplicacion de este articulo seran
decididos por un tribunal competente.

Respecto a la regulacidn de Paraguay, es importante destacar que el 3 de mayo de
2023, se presentd el Proyecto de Ley que reglamenta la senaduria vitalicia del
articulo 189 de la Carta Magna de 1992, que dispone que los ex presidentes de la
Republica seran senadores vitalicios.™

De esa manera, se pretendié establecer un mecanismo en aras de incorporar al
expresidente, al culminar su mandato, a la condicidn de senador vitalicio. Segun
esta propuesta, los senadores vitalicios tendrian las mismas incompatibilidades que
los electos, tales como formar parte de empresas que exploten servicios publicos o
tengan concesiones del Estado y estarian sujetos a un idéntico régimen
disciplinario, esto se refiere a que pueden ser amonestados, apercibidos o
suspendidos por su conducta y, en virtud de que no tendran retribucion, la
suspension implicaria solamente la privacion temporal de las funciones.

De la misma forma, los senadores vitalicios podrian participar dentro de las sesiones
con voz, pero sin voto. Pueden asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias y
a reuniones de Comisiones. Ademas, pueden presentar proyectos de leyes, de
resoluciones y de declaraciones, pero no pueden presentar propuestas en procesos
de contratacion publica.

Igualmente, pueden renunciar al cargo de senador vitalicio. Ademas, se establece
la figura de conflicto de intereses que tengan relacion con actividades dentro de su
mandato. Cabe destacar que, el 8 de junio del presente afio, en Sesiéon Ordinaria
de la Senado de Paraguay, dicho Proyecto fue rechazado, y por lo tanto, pasé al

4 Paraguay. Proyecto de Ley que reglamenta ta senadurfa vitalicia del articulo 189 de la Carta Magna de 1992.
Disponible en: hitps://bitly.ws/SWKa Fecha de consuita: 16 de agosto de 2023.

13



Senado

morena

Leglsilaqiuwdsa

archivo en espera de diversa propuesta que regute el articulo 189 constitucional de
esa nacion.'®

En Chile, la Carta de 1980, establecia que los ex Presidentes de la Republica que
ejercieron su mandato durante 6 afios pueden ser senadores vitalicios. En 2005, el
Congreso Pleno aprobéd las reformas constitucionales en torno a su democracia,
principios e instituciones. Por lo que respecta al Senado, las reformas introdujeron
los cambios a su estructura y en particular en la eliminaciéon de los Senadores
designados vy vitalicios.'®

En Venezuela, en la exposicidon de motivos de la reformada Constitucion de la
Repliblica Bolivariana de Venezuela de 1999, se expone la nueva conformacién de
fos diputados que integran la Asamblea Nacional. Asi, con esta forma de integracion
y con la estructura unicameral del 6rgano legislativo nacional, desaparecen los
llamados diputados adicionales; ademés desaparece la figura del senador vitalicio. !

Perd, en su Constitucion Politica de 1979, consideré la figura de los senadores
vitalicios para los Ex-Presidentes constitucionales. Sin embargo, al promulgar la
Constitucién de 1993, se establecid una Camara Unica integrada por 120
Congresistas y por ende fue eliminada la figura de senadores vitalicios.?

. Paises que eliminaron la figura de senador vitalicio

" Pals = - Contexto anterior - Contexto actual

Constitucién | Articulo 45", El Senado se | Articulo 49.-2° El Senado se
Politica de | compone de miembros elegidos | compone de  miembros
Chile en votacion directa por | elegidos en votacién directa
circunscripciones senatoriales, en | por circunscripciones
consideracion a las trece regiones | senatoriales, en
del pais. Cada regién constituira | consideracion a las regiones
una circunscripcion, excepto seis | de! pais, cada una de las

1 Paraguay. Seslén Ordinaria Virtual, jueves 8 de junio de 2023,
http://silpy.congreso.gov.py/sesion/108808/tab/3

16 hitps://www.senado.cl/racorrido-historico

7 hitp:/fwww.minci.gob.ve/wp-content/uploads/2011/04/CONSTITUCION. pdf

12 per(j. Disponible en: https;//bitly.ws/SWMx Fecha de consulta: 16 de agosto de 2023.

19 Constitucidn Politica de Chile de 1980. Disponible en: https://bitly.ws/SWNR Fecha de consulta: 16 de agosto
de 2023.

2 Constitucion Politica de |a Repuiblica de Chile de 1980 (actualizada). Disponible en: https://bitly.ws/Mn§&r
Fecha de consulta: 16 de agosto de 2023,
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de ellas que seran divididas, cada
una, en dos circunscripciones por
la ley organica constitucional
respectiva. A cada circunscripcion
corresponde elegir dos senadores.

Los senadores elegidos por
votacién directa duraran ocho
aflos en su cargo y se renovaran
alternadamente cada cuatro afios,
correspondiendo hacerlo en un
periodo a los representantes de
las regiones de humero impar y en
el siguiente a los de las regiones
de numero par y la Region
Metropolitana.

El Senado
también por:

estara integrado

a) Los ex Presidentes de Ia
Republica que  hayan
desempefiado el cargo durante
seis afios en forma continua, salvo
que hubiese tenido Ilugar lo
previsto en el inciso tercero del
namero 1° del articulo 49 de esta
Constitucion. Estos senadores lo
seran por derecho propic y con
caracter vitalicio, sin perjuicio de
que les sean aplicables las
incompatibilidades, incapacidades
y causales de cesacion en el cargo
contempladas en los articulos 55,
56 y 57 de esta Constitucién;

b) Dos ex Ministros de la Corte
Suprema, elegidos por ésta en

cuales constituira, a lo
menogs, una circunscripcion.

La ley organica constitucional
respectiva determinara el
numero de Senadores, las
circunscripciones
senatoriales y la forma de su
eleccién.

Los senadores duraran ocho
afios en su cargo y se
renovaran  alternadamente
cada cuatro afios, en la forma
que determine la ley organica
constitucional respectiva.
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votaciones sucesivas, que hayan
desempenado el cargo a lo menos
por dos afos continuos;

c) Un ex Contralor General de la
Republica, que haya
desemperiado el cargo a lo menos
por dos afios continuos, elegido
también por la Corte Suprema;

d) Un ex Comandante en Jefe del
Ejército, uno de la Armada, otro de
la Fuerza Aérea, y un ex General
Director de Carabineros que
hayan desempefiado el cargo a lo
menos por dos afos, elegidos por
el Consejo de Seguridad Nacional,

e) Un ex rector de universidad
estatal o reconocida por el Estado,
que haya desempefiado el cargo
por un periodo no inferior a dos
afos continuos, designado por el
Presidente de la Republica, y

fy Un ex Ministro de Estado, que
haya ejercido el cargo por mas de
dos afios continuos, en periodos
presidenciales anteriores a aquel
en el cual se realiza el
nombramiento, designado también
por el Presidente de la Republica.

Los senadores a que se refieren
las letras b), ¢), d), e} y f) de este
[articulo duraran en sus cargos
ocho afios. Si sdlo existieren tres o
menos personas ¢ue reunan las
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calidades y requisitos exigidos por
las letras b) a f} de este articulo, la
designacién correspondiente
podra recaer en ciudadanos que

hayan desempefado otras
funciones relevantes en los
organismos, instituciones o

servicios mencionados en cada
una de las citadas letras.

La  designacion de  estos
senadores se efectuara cada ocho
afios dentro de los quince dias
siguientes a la eleccién de
senadores que corresponda.

No podran ser designados
senadores quienes hubieren sido
destituidos por el Senado
conforme al articulo 49 de esta
Constitucién.

Venezuela

Articulo 148.-21 Para formar el
Senado se elegiran por votacion
universal y directa dos senadores
por cada Estado y dos por el

Distrito  Federal, mas los
Senadores adicionales que
resulten de la aplicacion del

principio de la representacién de
las minorias seglin establezca la
ley, la cual determinara también el
numero y forma de eleccion de los
suplentes.

Articulo 186.%22 La Asamblea
Nacional estara integrada por
diputados y diputadas
elegidos o elegidas en cada
entidad federal por votacién
universal, directa,
personalizada y secreta con
representacion proporcional,
segln una base poblacional
del uno coma uno por ciento
de la poblacién total del pais.

2 Constitucion de la Republica de Venezuela de 1961. Disponible en: htips://bitly.ws/SWQs Fecha de consulta:
22 de agosto de 2023,

2 Constitucion de la Replblica de Venezuela {actualizada) Disponible en: hitps://bitly.ws/SWRD Fecha de
consulta: 22 de agosto de 2023,
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Son ademas miembros del
Senado los ciudadanos que hayan
desempefiado la Presidencia de la
Republica por eleccion popular o fa
hayan ejercido conforme al
Articulo 187 de la Constitucion, por
mas de la mitad de un periodo, a

menos que hayan sido
condenados por delitos cometidos
en el desempefic de sus
funciones.

Cada entidad federal elegira,
ademas, tres diputados o
diputadas.

Los pueblos indigenas de la
Republica Bolivariana de
Venezuela  elegiran  tres
diputados o diputadas de
acuerdo con lo establecido en
la ley electoral, respetando
sus tradiciones y costumbres.

Cada diputade o diputada
tendra un suplente o una

suplente, escogido 0
escogida en el mismo
proceso.
Constitucion | Articulo 166.-23E! Senado se elige | Articulo  90.2¢ El Poder
Politica de | por un periodo de cinco afios. El | Legislativo reside en el
Peru numero de Senadores elegidos es | Congreso de la Republica, el

de sesenta. Ademads, son
Senadores  vitalicios los ex
Presidentes Constitucionales de la
Repulblica, a quienes no se
considera para los efectos del Art.

169. Los candidates a |la
presidencia y vicepresidencia
pueden integrar las listas de
candidatos a Senadores o
Diputados.

cual consta de camara Unica.
El nimero de congresistas es
de ciento treinta. £l Congreso
de la Republica se elige por
un periodo de cinco afios

mediante un proceso
electoral organizado
conforme a ley. Los

candidatos a la Presidencia
de la Republica no pueden
integrar la lista de candidatos
a congresistas. Los
candidatos a vicepresidentes
pueden ser simultaneamente

3 Constitucion para la Republica def Perd del 12 de Julio de 1979. Disponible en: https://bitly.ws/SWXe Fecha

de consulta: 30 de agosto de 2023,
2 Constitucién para la Republica del Perl del 12 de Julic de 1979 ({actualizada). Disponible en:

hittps://bitly.ws/SWXs Fecha de consulta: 23 de agosto de 2023.
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candidatos a una
representacion
en el Congreso.

Antecedente legislativo en México.

El 25 de agosto de 1993, en la Comisién Permanente de la LV Legislatura, fue
presentada una iniciativa que reforma el articulo 56 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos?®, para renovar la mitad de los integrantes de la
Céamara de Senadores cada tres afios.

Asimismo, la iniciativa contemplaba la figura de senador vitalicio, estableciendo que
también son senadores (vitalicios) de la Replblica los ciudadanos que hubiesen
desempenado el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Segln la
propuesta, conjuntamente, podrian ser senadores vitalicios los presidentes de la
Republica por elecciéon popular, los presidentes interinos electos o sustitutos.

La iniciativa de ley también planteaba que no podrian ser senadores vitalicios los
ciudadanos presidentes de la Republica que hubiesen sido acusados y juzgados,
con sentencia condenatoria, por delitos graves, y tendran los mismos derechos y
obligaciones de los demas senadores de la Republica.

lmcnatwa con proyecto de decreto que reforma el articulo 56 de la

‘Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Amculo tnico. Se reforma el articulo 56 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 56. La Camara de Senadores se compondra de dos miembros por cada
Estado y dos por el Distrito Federal. Nombrados en eleccién directa. La Camara
se renovara por mitad cada tres afios.

5 Cdmara de Diputados. Legislatura LV - Afio |l - Periodo Comisién Permanente - Fecha 19930825 - Ndmero de
Diario 7. Iniciativa de reformas al articulo 56. Disponible en: https://bitly.ws/SWYQ Fecha de consulta: 23 de
agosto de 2023.
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La legislatura de cada Estado y la Comisidon Permanente del Congreso de la
Unioén, en el caso del Distrito Federal, declararan electo al que hubiese obtenido
la mayoria de los votos emitidos.

Son, ademas, senadores de la Republica los ciudadanos que hubiesen
desempefiado el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Ocuparan la funcién de senadores vitalicios, por derecho propio y salvo renuncia,
{os presidentes de la Republica por eleccion popular o, en su caso, los presidentes
interinos electos o sustitutos en los términos que dispone el articulo 84 de esta
Constitucién.

No podran ser senadores vitalicios los ciudadanos presidentes de la Republica
que hubiesen sido acusados y juzgados, con sentencia condenatoria, por delitos
graves, conforme al Titulo Cuarto de esta Constitucion. Estos senadores vitalicios
no seran eximidos de las responsabilidades de los servidores ptiblicos y tendran
los mismos derechos y obligaciones de los demas senadores de la Republica.

Propuesta de reforma.

Como se ha expuesto, el Senado de la Republica ha tenido diversos cambios en su
integracion, sin afectar en sus tomas de decisiones, por ello vale la pena de
repensar la necesidad de hacer que estas decisiones cuenten con la intervencion
de quien ha dirigido los destinos del pais durante seis afios y cuenta con una
experiencia valiosa en su quehacer politico, toda vez que en ese encargo la persona
titular del Ejecutivo Federal ha vivido de cerca y de primera mano, las necesidades
de la sociedad, desde una perspectiva nacional.

Por lo anterior, considerando el nuevo panorama politico gue se ha conformado en
los Ultimos afios de trasformacion de la vida publica de México, es pertinente poner
a valoracién la creacién de la figura de la Senaduria Honorifica por mandato de ley,
la cual puede ser relevante y de gran utilidad en la toma de decisiones legislativas
del Senado de la Replblica.

La participacién de quienes hayan ostentado la presidencia de la Republica en la
conformacién de la Camara de Senadores, traeria consigo beneficios, entre los que
se encuentran: enfrentar los constantes retos y cambios sociales que marcan el dia
a dia, asimismo, se daria otra visiébn acorde con la experiencia del Ejecutivo al
Legislativo una vez concluido el mandato, lo que ademéas ofreceria una perspectiva
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clara de las directrices administrativas, de politica interior y exterior que pueden
asumirse desde el ambito parlamentario.

Es preciso sefialar que la propuesta de iniciativa de ley que se somete a la
consideracion de esta H. Camara de Senadores, no tiene como finalidad instituir
una senaduria con caracter vitalicio, sino que el planteamiento que se considera con
mayor viabilidad dada la historia y caracteristicas de nuestro sistema politico, es la
incorporacién en la Carta Magna de una senaduria por un tiempo determinado

En ese tenor, es de advertirse que esta propuesta no tiende a perpetuar a una
persona, en este caso al Poder Ejecutivo, lo que busca es dar valor a la experiencia
y el conocimiento de quién ejercié el cargo mas alto dentro de 1a politica mexicana,
asi como ofrecer la opcién para los ex mandatarios de continuar en la actividad
politica dentro del &mbito parlamentario.

Ello, pues el planteamiento considera la posibilidad de que el cargo de Senador o
Senadora por ministerio de ley se ejerza estrictamente por los seis afios que se
contemplan actualmente en la normativa constitucional, pero sin posibilidad de
volverlo a ejercer, ademas de que no se erogaran recursos del erario para la
remuneracion de la persona que se encuentre en el supuesto de la norma, sino
Unicamente aguellas indispensables para el gjercicio de su responsabilidad.

Considerando también en la propuesta que se realiza, que a quienes asuman el
cargo le seran aplicables las disposiciones a que se refieren los articulos 61y 62 de
la Constitucidon Federal, en cuanto a la inviolabilidad de las opiniones que
manifiesten en el desempefio de su cargo, asi como a la imposibilidad de
desempefiar otra comision o empleo de la Federacion o de las entidades federativas
por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Camara respectiva.

El planteamiento de que no integren una fraccién parlamentaria, tiene como
motivacion el evitar que, de manera artificial, se incremente el nimero de
integrantes de un determinado grupo parlamentario que no hubiese alcanzado esa
cifra por medio del sufragio de la ciudadania y, con ello, prever una posible
afectacion en la composicion de la Camara de Senadores en perjuicio de las demas
fracciones parlamentarias.

Con el propésito de ilustrar con claridad las modificaciones propuestas a la
Constitucion Federal, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

Articulo 56. La Camara de
Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadoras y senadores, de
los cuales, en cada Estado y en la
Ciudad de México, dos seran elegidos
segun el principio de votacién
mayoritaria relativa y unc sera asignado
a la primera minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos formulas de
candidatos. La senaduria de primera
minocria le sera asignada a la formula de
candidaturas que encabece la lista del
partidec politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en nimero de
votos en la entidad de que se trate.

SIN CORRELATIVO

PROPUESTA DE REFORMA

de
ciento
veintiocho senadoras y senadores, de
los cuales, en cada Estado y en la
Ciudad de México, dos seran elegidos

5. La Camara

integrara por

Articulo
Senadores se

segun el principio de votacién
mayoritaria relativa y uno sera asignado
a la primera minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos formulas de
candidatos. La senaduria de primera
minoria le sera asignada a la formula de
candidaturas que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en numero de
votos en la entidad de que se trate.

Ademas de las senadoras y los
senadores a [os que se refiere el
parrafo anterior, también integraran la
Camara de Senadores los ex
presidentes de la Republica que
hubiesen sido electos
democraticamente o se hayan
desempenado como sustitutos, por
un periodo improrrogable de seis
afios inmediatos a la terminaciéon de
su cargo, salvo que opten por no
ejercer este derecho o se hubiese
determinado su responsabilidad en
términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucién. No integraran el |
quérum ni recibirAn remuneracion
alguna, tendran derecho solamente a
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voz y les seran aplicables las
disposiciones contenidas en los
articulos 61y 62 de esta Constitucién,
pero no integraran  fraccién
parlamentaria.

Las treinta y dos senadurias restantes
seran elegidas segun el principio de
representacién proporcional, mediante
el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion  plurinominal  nacional,
conformadas de acuerdo con el principio
de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres vy
hombres cada periodo electivo. La ley
establecera las reglas y formulas para
estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara
en su fotalidad cada seis afios.

PROYECTO DE DECRETO

Con base en las razones expuestas, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccion | y 164 del Reglamento
del Senado de la RepUlblica, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 56 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SENADURIA POR MINISTERIO DE LEY PARA EXPRESIDENTES.

Unico. — Se adiciona un parrafo segundo al articulo 56 de la Constitucién Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 56. ...
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Ademas de las senadoras y los senadores a los que se refiere el parrafo
anterior, también integraran la Camara de Senadores los ex presidentes de la
Repuablica que hubiesen sido electos democraticamente o se hayan
desempeiado como sustitutos, por un periodo improrrogable de seis afios
inmediatos a la terminacion de su cargo, salvo que opten por no ejercer este
derecho o se hubiese determinado su responsabilidad en términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion. No integraran el quérum ni recibiran
remuneracion alguna, tendran derecho solamente a voz y les seran aplicables
las disposiciones contenidas en los articulos 61 y 62 de esta Constifucion,
pero no integraran fraccion parlamentaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las disposiciones que se adicionan por virtud del presente Decreto
seran aplicables a los expresidentes que concluyan su cargo con posterioridad a la
entrada en vigor del mismo.

Salén de Sesiones del Senado de la Replbiica, a 19 de septiembre de 2023,

SUSCRIBE

ALEJANDRO ROJAS DIAZ DURAN
SENADOR DE LA REPUBLICA
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